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Vorzeitiger vorhabenbezogener Bebauungsplan Liideritz

Wohngebiet ,,Am Wasserwerk" der Einheitsgemeinde Stadt

Tangerhiitte; Landkreis Stendal

hier: Landesplanerische Stellungnahme gemif § 13 Abs. 2
LEntwG-LSA

Vorgelegte Unterlagen: B-Plan-Vorentwurf Stand Juli 2017 mit
Begriindung und Umweltbericht

Das Plangebiet mit einer Bruttoflache von ca. 2,67 ha befindet sich
ndrdlich der Strafle ,Am Wasserwerk" in GroR Schwarzlosen und schliefit
an eine vorhandene Wohnbebauung an. Grol Schwarzlosen gehdort zur
Ortschaft Lderitz (ehemals eigenstédndige Gemeinde) und ist nunmehr
ein Ortsteil der Stadt Tangerhdtte.

Die im Planbereich liegenden Grundsticke gehoren dem
Vorhabentrager, der VMA Kabelbau GmbH. Diese beabsichtigt, geman
Punkt 1.1 der Planbegrindung, auf der Fliche etwa 20-25
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Baugrundstiicke zu entwickeln, auf denen vorrangig Eigenheime errichtet werden sollen. In einem
1. Bauabschnitt (BA) sind 6 Baugrundstiicke langst der Strake ,Am Wasserwerk" vorgesehen und
in einem 2. BA sollen weitere 13 Baugrundstiicke folgen. Dieser Anzahl an Baugrundstticken (19)

entspricht die in der Planzeichnung ausgewiesene Baufldchenaufteilung. 35_ t - dakie
festzustellen, dass die vorgenannte Anzahl von 20-25 Baugrundstiicken nicht mit den Aussagen
#i den geplanten ‘Bauabschnitten 1 und 2 tbereinstimmt. Im Norden des. Plangebietes
(ynzutreffend als. Bauabschnitt 111 bezeichnet) wird eine Flache von ca. 0,84 ha fir Manahmen
m:Schutz; Zuf Plege Und Entwioklung von Natur und Landschaft festgesetzt. .

Um die erforderlichen bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen fur die geplante Bebauung zu
schaffen, stellte die VMA Kabelbau GmbH bei der Einheitsgemeinde Stadt Tangerhtte einen
Antrag zur Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes. Mit Beschluss vom

21.06.2017 leitete die Einheitsgemeinde das Bebauungsplanverfahren ein.

Der vorliegende Vorentwurf des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Luderitz Wohngebiet
JAm Wasserwerk® sieht als zuldssige Art der baulichen Nutzung die Festsetzung eines
Mischgebietes (Ml) gemaRk § 6 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) vor.

Da fur die ehemalige Gemeinde Lideritz kein rechtswirksamer Fldchennutzungsplan vorliegt,
beabsichtigt die Einheitsgemeinde Stadt Tangerhtte, den vorhabenbezogenen Bebauungsplan

als s.g. vorzeitiger Bauleitplan aufzustellen.

Nach Prufung der mir Ubergebenen Unterlagen ergeht folgende landesplanerische

Stellungnahme:
» Landesplanerische Feststellung

Der vorgelegte vorhabenbezogene Bebauungsplan Luderitz Wohngebiet ,Am Wasserwerk" der

Einheitsgemeinde Stadt Tangerhitte ist mit den Erfordernissen der Raumordnungg‘f%fn é

> Begriindung der Raumbedeutsamkeit

GemaR § 3 Nr. 68 ROG sind raumbedeutsame Planungen und Mafnahmen Planungen
einschlieBlich der Raumordnungsplane, Vorhaben und sonstige MaRnahmen, durch die Raum in
Anspruch genommen oder die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst
wird, einschlieRlich des Einsatzes der hierfir vorgesehenen offentlichen Finanzmittel. Die
Raumbedeutsamkeit der vorliegenden Planung ergibt sich insbesondere aus dem Umfang der

geplanten  Flacheninanspruchnahme und der Anzahl  der méglichen  weiteren



Eigenheimgrundstiicke/\Wohneinheiten und der damit verbundenen Auswirkungen auf die fir den

betroffenen Bereich planerisch gesicherten Raumfunktionen.
> Begriindung der landesplanerischen Feststellung

Gemal § 4 Absatz 1 Raumordnungsgesetz (ROG) sind bei raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen &ffentlicher Stellen die Ziele der Raumordnung zu beachten sowie Grundséatze und
sonstige Erfordernisse der Raumordnung in Abwagungs- und Ermessensentscheidungen zu
beriicksichtigen.

Die Erfordernisse der Raumordnung ergeben sich aus dem Landesentwicklungsplan 2010 des
Landes Sachsen-Anhalt '(LEP-LSA 2010) und dem Regionalen Entwicklungsplan flr die
Planungsregion Altmark (REP Altmark). Laut der Uberleitungsvorschrift in § 2 der Verordnung
tiber den Landesentwicklungsplan 2010 gelten die Regionalen Entwicklungsplane fir die
Planungsregionen fort, soweit sie den in der Verordnung festgelegten Zielen der Raumordnung
nicht widersprechen. Die Regionale Planungsgemeinschaft Altmark hat als Trager der
Regionalplanung den Regionalen Entwicklungsplan fir die Planungsregion Altmark (REP
Altmark) aufgestellt. Mit der Bekanntmachung in den Amtsblattern der betroffenen Landkreise ist
der Plan am 23.03.2005 in Kraft getreten.

Mit dem LEP-LSA 2010 besteht die Notwendigkeit zur Anpassung der Regionalen
Entwicklungspldne an die neuen Ziele und Grundsatze der Landesplanung und die
Neufestlegung der Grundzentren durch die Regionalplane. Des Weiteren ist geméal Z 38 und Z
39 des LEP-LSA 2010 im Rahmen des Aufstellungsverfahrens zum Regionalen Entwicklungsplan
mit den Kommunen, in denen ein Grundzentrum mit Teilfunktion eines Mittelzentrums bzw. ein

Grundzentrum festgelegt wird, dieses im Einvernehmen mit ihnen raumlich abzugrenzen.

Die Regionale Planungsgemeinschaft (RPG) Altmark stellt derzeit einen sachlichen Teilplan
.Regionalstrategie Daseinsvorsorge und Entwicklung der Siedlungsstruktur® in Ergdnzung des
REP Altmark 2005 auf. Der 2. Entwurf (Stand Juli 2016) befand sich bis Mitte Oktober 2016 in der
Offentlichkeitsbeteiligung. Die Planung beinhaltet die Festlegung der Stadt Tangerhitte, wie
bereits im REP Altmark 2005, weiterhin als Grundzentrum (Ziffer 5.3.2. Z). Die rdaumliche
Abgrenzung des zentralen Ortes Tangerhitte erfolgt in der Beikarte 17 zum o.g. sachlichen
Teilplan ,Regionalstrategie Daseinsvorsorge und Entwicklung der Siedlungsstruktur®. Hierzu ist
festzustellen, dass sich die raumliche Abgrenzung nur auf das innere Stadtgebiet von
Tangerhitte beschrankt und das Gebiet des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Luderitz
Wohngebiet ,Am Wasserwerk" nicht im Bereich der geplanten Abgrenzung des zentralen Ortes

liegen wird.

Zentraler Ort ist ein im Zusammenhang bebauter Ortsteil als zentrales Siedlungsgebiet einer

Gemeinde einschlieRlich seiner Erweiterungen im Rahmen einer geordneten stadtebaulichen




Entwicklung (LEP 2010, Punkt 2.1). Sie sind unter Beachtung ihrer Zentralitatsstufe als
Versorgungs- und Arbeitsplatzzentren, Wohnstandorte, Standorte fir Bildung und Kultur sowie
Ziel- und Verknupfungspunkte des Verkehrs zu entwickeln (LEP 2010, Punkt 2.1, Z 28). Dabei ist
die Entwicklung so auszurichten, dass sie ihre Uberértlichen Versorgungsaufgaben flr ihren
Verflechtungsbereich erfiillen kénnen (LEP 2010, Punkt 2.1. Z 25). In den Ubrigen, nicht zentralen
Orten ist die stadtebauliche Entwicklung auf die Eigenentwicklung auszurichten (LEP 2010, Punkt
2.1, Z 26). Eigenentwicklung ist die fur den Bauflachenbedarf zu Grunde zu legende Entwicklung
einer Gemeinde, die sich aus der natlrlichen Bevélkerungsentwicklung und aus den Ansprichen
der ortlichen Bevolkerung an zeitgemaRe Wohnverhéltnisse, der ortsansassigen
Gewerbebetriebe und der Dienstleistungseinrichtungen ergibt. D.h. im Rahmen der
Eigenentwicklung sowie eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung ist es jeder Gemeinde zu
erméglichen, die gewachsenen Strukturen zu erhalten und angemessen, bezogen auf die
ortlichen  Bedurfnisse  unter  Berlcksichtigung der  demographischen  Entwicklung,

weiterzuentwickeln.

Wie bereits dargelegt, wurde der Stadt Tangerhitte im REP Altmark 2005 sowie auch in dem in
Aufstellung befindlichen sachlichen Teilplan ,Regionalstrategie Daseinsvorsorge und Entwicklung
der Siedlungsstruktur® eine zentralortliche Funktion als Grundzentrum zugewiesen. Demzufolge
ist die stadtebauliche Entwicklung auf den Verflechtungsbereich des Ortes auszurichten. Der
zentrale Ort der Stadt Tangerhitte selbst darf grundsatzlich auch den Bedarf fir den Gbrigen
Verflechtungsbereich abdecken. Demgegentiber durfen in den Ubrigen Ortschaften bzw.
Ortsteilen keine Entwicklungen stattfinden, die Uber den Eigenbedarf hinausgehen. Bei der
weiteren Planung der Entwicklung der Siedlungsstruktur ist daher vor allem der Entwicklung der
Bevélkerungsstruktur Rechnung zu tragen.
T§t§gghhch SQI en lm“B sreich des Ortsteils Grof3: Schwarzlosen ca. 19 Badp]aize zur Errichtung
i n werden. Ein Nachwers'-'damber dass es sich hierbei um die’
chwar TRER A R E RTHeR

Bedarfes der- EigeneniwmklunQ in Grof \
:Untqriagéh “nicht @rbracht? Hier wird lediglich darauf verwiesen, dass die Ausweisung neuer
Baugrundstlicke vor allem der Ansiedlung junger Leute diene, um einen weiteren
Bevoélkerungsriickgang sowie eine Uberalterung der Einwohner in der Ortschaft GroR
Schwarzlosen entgegenzuwirken. Darliber hinaus verfiige der Ort Uber eine gute Anbindung an
die B 189 und geplante Nordverlangerung der A 14.
Analysiert man die Angaben des Statistischen Landesamtes zur Bevélkerungsentwicklung der
Einheitsgemeinde Stadt Tangerhltte, so ist ein stetiger Ruckgang zu verzeichnen. Zukiinftig soll
die Einwohnerzahl laut der 6. Regionalisierten Bevdlkerungsprognose bis 2030 weiter sinken. Es
ist mit einem Bevélkerungsrijckgang von 14,3 Prozent in der Einheitsgemeinde Stadt Tangerhitte
zu rechnen lm-7-brtste|1 Grof Schwarzloseh wird daher die Erfordetlichkeit der Auswemung gines

der gep[ahten ‘Gréfe aus raumordnerischer Sicht nicht gesehe% Ihsbesorldere':f
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fehlt i den F’!anunteriagen auch eine Analyse, inwieweit im Gemeindegebiet noch freie »



Potentiale: innerhalb’ rechtskraft:ger Bebauungsplane vorhanden sind bzw. in: welchen Berelchen
noch:Bauliicken bzw. Potentiale zur Wohnnutzung innerhalb leerstehender Gebaude bestehen !
Aus Sichit der obersten Landesentwicklungsbehorde ergibt sich die unklare Situation:vor allem
auch dadurch, dass fiir GroR Schwarzlosen (ehemalige Gemeinde Luderitz) kein
Flachennutzungsplan (FNP) vorliegt bzw. die Einheitsgemeinde Stadt Tangerhitte noch keinen
ENP fur das gesamte Gemeindegebiet geméal § 5 Absatz 1 Baugesetzbuch (BauGB) aufgestellt
hat. Die Aufstellung eines FNP fiir die Einheitsgemeinde Stadt Tangerhitte und die damit
verbundene gesamtraumliche Betrachtung des Planungsraumes wurde Aufschluss darliber
geben, wie viel Wohnbauflachenbedarf tatséchlich im Gemeindegebiet besteht und wo dieser
ausgewiesen werden soll. Liegt ein FNP noch nicht vor, ist der Bedarfsnachweis auf

Bebauungsplan-Ebene zu flihren.

Aus Sicht der obersten Landesentwicklungsbehorde ist ein Bedarf an der Neuausweisung von 19
Wohnbaugrundstiicken im  Ortsteil GroR  Schwarzlosen nicht zu erkennen. Der
vorhabenbezogene Bebauungsplan Luderitz Wohngebiet ,Am Wasserwerk” verstoft insoweit
gegen das Ziel Z 26 des LEP 2010, wonach in den nicht zentralen Orten die stadtebauliche
Entwicklung auf die Eigenentwicklung auszurichten ist. Insofern wird dieser vorgelegten Satzung

aus Sicht der obersten Landesentwicklungsbehérde nicht zugestimmt.

» Rechtswirkung

Ich verweise auf die Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung gemaf § 4 ROG.

Anmerkungen:

GemaB § 8 Absatz 4 Baugesetzbuch (BauGB) kann ein Bebauungsplan nur aufgestellt, gedndert,
erganzt oder aufgehoben werden, bevor der Flachennutzungsplan aufgestellt ist (s.g. vorzeitiger
Bebauungsplan), wenn dringende Grlinde es erfordern und wenn der Bebauungsplan der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung des Gemeindegebiets nicht entgegenstehen wird.

Inwieweit diese Griinde hier zutreffen, geht aus der Planbegriindung nicht hervor.

Des Weiteren halte ich  die Festsetzung eines Mischgebietes (MI) aus immissionsschutz-
rechtlichen Griinden fir nicht zulassig. So beabsichtigt die Einheitsgemeinde Stadt Tangerhtte
aufgrund des vorliegenden schalltechnischen Gutachtens von der geplanten Ausweisung als
Allgemeines Wohngebiet (WA) abzusehen und das gesamte Gebiet als Ml festzusetzen. Dartber
hinaus entspricht die ausgewiesene Gebietsart eines Mischgebietes nicht dem Planungsziel bzw.
den Ansiedlungsabsichten des Vorhabentragers und der Einheitsgemeinde Stadt Tangerhutte zur



Errichtung von (vorrangig) Eigenheimen. In der B-Plan-Begrindung wurden keine weiteren
Ansiedlungsabsichten fur andere Nutzungen aufgezeigt, die der Ausweisung eines Mischgebietes

entsprechen wirden bzw. die Planung und Festsetzung eines solchen Gebietes rechtfertigen.

Die vorgenannte Sach- und Rechtslage ist durch die Einheitsgemeinde Stadt Tangerhutte
entsprechend zu Uberpriffen. Die Klarung planungsrechtlicher Voraussetzungen liegt nicht im

Zustandigkeitsbereich der Raumordnung.

Mit dieser Stellungnahme wird den vorgeschriebenen Genehmigungs- und Zulassungsverfahren
nicht vorgegriffen und es werden weder o6ffentlich-rechtliche noch privatrechtliche Zustimmungen
und Gestattungen erteilt. Es wird darum gebeten, die oberste Landesentwicklungsbehérde Gber

den weiteren Fortgang des Verfahrens zu informieren.

Im Auftrag

S

Lautenschlager
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Rechtsgrundlagen



Rechtsgrundlagen:

Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert
durch Artikel 124 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474),

Baugesefzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004
(BGBL. | S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 04. Mai 2017 (BGBI.
| 8. 10567),

Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anhalt (LEntwG LSA) vom 23. April 2015 (GVBL
S. 170,

Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt vom
16.02.2011 (GVBI. LSA S.160),

Regionaler Entwicklungsplan Altmark, veréffentlicht in den Amtsbléttern des
Altmarkkreises Salzwede!, Jahrgang 11, Sonderamtsblatt vom 23. Marz 2005 und des
Landkreises Stendal, Jahrgang 15, Sonderamisblatt vom 30. Marz 2005,

Ergénzung des Regionalen Entwicklungsplan Altmark (REP Altmark) 2005 um den
sachlichen Teilplan ,Wind" fur die Planungsregion Altmark, veréffentlicht in den
Amtsblattern des Altmarkkreises Salzwedel, Jahrgang 19, Nr. 2 vom 20. Februar 2013 und
des Landkreises Stendal, Jahrgang 23, Nr. 4 vom 20. Februar 2013,

1. Anderung der Ergdnzung des Regionalen Entwicklungsplan Altmark (REP Altmark
2005) um den sachlichen Teilplan ,Wind" fir die Planungsregion Altmark, verdffentlicht in
den Amtsblattern des Altmarkkreises Salzwedel, Jahrgang 21, Nr. 3 vom 18. Februar 2015
und des Landkreises Stendal, Jahrgang 25, Nr. 4 vom 18. Februar 2015.






